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Na podstawie art. 30 ust. 61 6 aw zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 styczs

1982 roku - Karta
art. 18 ust. 2 pkt 15,

Nauczyciela (t.j.
art. 40 ust. 11 art. 42 ustawy

Dz. U.

z 2024 r.
Z dnia

poz. 986 ze zm.) oraz

8 marca 1990 roku

o0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

Rada Miejska w Laziskach Gornych
uchwala

§ 1.

W zatgczniku do uchwaty Nr XLIII/456/18 Rady Miejskiej w taziskach Gérnych z dnia
16 pazdziernika 2018 r. w sprawie Regulaminu wynagradzania nauczycieli (Dz. Urz. Woj.
Slaskiego z 2024 . poz. 4949) uchyla sie §21.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta taziska Gorne.

§ 3.

Uchwata podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa élqskiego i wchodzi
w zycie od 1 wrzesnia 2025 roku,

Przewodniczgcy Rady Miejskiej

Tadeusz Krol
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Uzasadnienie do uchwaty Nr....c.ooeveiininnn,
Rady Miejskiej w taziskach Gérnych

Regulamin wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla
ktorych Miasto kLaziska Goérne jest organem prowadzacym, stanowi wykonanie
upowaznienia zawartego w art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku - Karta
Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 986 ze zm.).

Niniejszy projekt zmiany Regulaminu wynagradzania nauczycieli proponuje uchylenie
§21, ktory okresla sposéb ustalania liczby godzin ponadwymiarowych w tygodniach,
w ktéorych nauczyciele nie realizujg zaje¢ przydzielonych w planie organizacyjnym
w nastepujacy sposoéb:

 Warunkiem wyptacenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w tygodniu,
w ktorym nauczyciel nie realizuje zaje¢ przydzielonych w planie organizacyjnym
w kazdym dniu tygodnia, jest realizacja przez nauczyciela godzin ponad jego tygodniowy
obowiazkowy wymiar godzin pomniejszony 0 1/5 jego obowigzkowego tygodniowego
wymiaru godzin (lub ', gdy dla nauczyciela ustalono czterodniowy dzien pracy) za
kazdy dzien nierealizowania tych zajg¢. Liczba godzin ponadwymiarowych, za ktére
przystuguje wynagrodzenie w takim tygodniu, nie moze by¢ jednak wigksza niz liczba
godzin przydzielonych w planie organizacyjnym.”

Po wykreéleniu zapisu §21 za podstawe ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych
w wyzej wymienionych tygodniach bedzie nalezato przyjmowac petny tygodniowy
obowiazkowy wymiar zajec, niepomniejszony o dni nierealizowania zajec.

Zlecona analiza ,Organizacji i finansowania jednostek o$wiatowych podlegtych Miastu
raziska Gérne” wskazata ten zapis Regulaminu wynagradzania do uchylenia ze wzgledu
na optymalizacje wydatkow na zadania oswiatowe w miescie. Wykreslenie tego zapisu
moze spowodowaé zmniejszenie wydatkéw na zadania o$wiatowe o okoto 450.000 zi
rocznie.

Przedstawiony projekt uchwaty podlega na podstawie art. 30 ust. 6a ustawy Karta
nauczyciela uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli oraz
przeprowadzeniu  konsultacji ~ z organizacjami i podmiotami, o ktérych ~ mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.
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taziska Gorne, dn. 11 czerwca 2025 r.

EZK.0007.3.2025

Szanowny Pan

Tadeusz Krol

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Laziskach Gornych

dotyczy: projektu uchwaty zmieniajacej uchwate Rady Miejskiej w taziskach
Gérnych w sprawie Regulaminu wynagradzania nauczycieli wraz z uzasadnieniem.

Przekazuje:

1)

2)

3)

4)

Kopia:
a/a

Projekt uchwaty zmieniajacej uchwate Rady Miejskiej w kaziskach Goérnych
w sprawie zmiany Regulaminu wynagradzania nauczycieli wraz z
uzasadnieniem;

Protokdt z przeprowadzonych konsultacji z organizacjami pozarzgdowymi i

podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. = ustawy

o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie projektu uchwaty Rady

Miejskiej w kaziskach Goérnych zmieniajacej uchwatg Rady Miejskiej w

taziskach Goérnych w sprawie zmiany Regulaminu wynagradzania

nauczycieli - nie wptyneta zadna opinia w przedmiocie konsultacji;

Odpowiedz zwigzkéw zawodowych na zaproszenie do przedstawienia

pisemnego stanowiska w sprawie przedtozonego projektu zmiany

Regulaminu wynagradzania nauczycieli:

a) Stanowisko Forum Zwiazkéw Zawodowych Zarzadu Wojewodzkiego
Wojewodztwo Slaskie — bez uwag,

b) Stanowisko Organizacji Miedzyzaktadowej NSZZ ~Solidarnosc”
Pracownikéw Odwiaty w Mikotowie i Tychach - propozycja rozmow
uzgodnieniowych,

c) Stanowisko Zarzadu Oddziatu ZNP w taziskach Goérnych — propozycja
spotkania negocjacyjnego;

Protokét z uzgodnien dotyczacych projektu zmiany Regulaminu

wynagradzania nauczycieli, przeprowadzonych w dniu 29 maja 2025 r.,

podpisany w przez strony w dniu 12 czerwca 2025 r. Strona zwigzkowa i

organ prowadzacy nie uzgodnity jednolitego stanowiska w sprawie zmiany

Regulaminu wynagradzania nauczycieli.

SEKRE&T RZ MIASTA
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taziska Gorne, dnia 16 maja 2025 r.
PROTOKOL EZK. 0007.3.2025

z przeprowadzonych konsultacji z organizacjami pozarzgdowymi i
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie projektu uchwaty Rady Miejskiej w
taziskach Gérnych w sprawie zmiany Regulaminu wynagradzania
nauczycieli

1. Podstawa prawna konsultacji:

a) art. 5 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2024r. poz. 1491 ze zm.),

b) Uchwata Nr XLV/595/10 Rady Miejskiej w taziskach Goérnych z dnia 22
czerwca 2010 r w sprawie okreélenia sposobu przeprowadzania konsultacji z
organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie,

c) Zarzadzenie Nr 132/334/25 Burmistrza Miasta taziska Gorne z dnia 5 maja
2025 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie projektu
uchwaty Rady Miejskiej w kaziskach Gornych w sprawie zmiany Regulaminu
wynagradzania nauczycieli

2. Podmioty uprawnione do uczestnictwa w konsultacjach:

Podmiotami uprawnionymi do uczestnictwa w konsultacjach byty organizacje
pozarzadowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, dziatajace na terenie
Miasta taziska Gdrne.

3. Forma i termin konsultacji:

Konsultacje miaty forme wyrazenia pisemnej opinii, ktoérg nalezato ztozyC w
terminie od dnia 06.05.2025 r. do dnia 13.05.2025 r. w Urzedzie Miejskim w
raziskach Gérnych, Plac Ratuszowy 1,43-170 taziska Gérne lub forme opinii
przekazanej droga e-mail na adres edukacja@laziska.pl w terminie od dnia
06.05.2025 r. do dnia 13.05.2025 r.

We wskazanym powyzej terminie nie wplynefa Zadna opinia w
przedmiocie konsultacji. Nieprzedstawienie przez organizacje opinii w
wyzej wymienionym terminie oznacza akceptacje przedstawionego
projektu uchwaty.

Protokdt sporzadzita: Nirre
Joanna Palenta Eé;zgc*:_”ﬁﬁ WIDZizg,
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_ B8  FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
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| JOTUIE  7apz4D WOJEWODZKI
WOJEWODZTWO SLASKIE

Katowice, 5.05.2025r.
L.dz 98/2025/FZZ-ZWS

Pan Aleksander Wyra
Burmistrz Miasta
Y aziska Gorme

W odpowiedzi na pismo EZK.0007.3.2025 z dnia 15 kwietnia 2025 .
informujemy, ze nie wrosimy uwag do przedstawionego projektu uchwaty Rady

Miejskiej w Eaziskach Gémych w sprawie zmiany Regulaminu wynagradzania

nauczycieli.
7 powazaniem
pnz;:won.\'lczacsl'
Zarzadu Wojenddzkiego we). $ldimms?
Forum Zudazhkds: ‘%ﬂaﬁr
: Zajgc
SIEDZIBA ZARZADU WOJEWODZKIEGO ?’ KRS: 0000087470
L. Obroki 77 tal. +48 32/ 204 85 71 £ - Regen: 0339043340
40-833 Katowice fax +48 32/ 25065 30 TOTUIN Nip: 534-24-77-894

hto:fiweny fzz.org pl 2-mail: slaskie@zw-fzz.org.pl



FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
JOVUIE  74R74D WOJEWODZK!

WOJEWODZTWO SLASKIE

Katowice, 5.05.2025 .

L.dz 98/2025/FZZ-ZWS

Pan Aleksander Wyra
Burmistrz Miasta
t.aziska Goérne

W odpowiedzi na pismo EZK.0007.3.2025 z dnia 15 kwietnia 2025 .
informujemy, ze nie wnosimy uwag do przedstawionego projektu uchwaty Rady

Miejskiej w Laziskach Gémych w sprawie zmiany Regulaminu wynagradzania

nauczyciell.
7 powazaniem
PRZEWODNICZACY
Zarzadu “’O]t“'édlk}ﬂg? W sl ”
Zajge
SIEDZIBA ZARZADU WOJEWODZKIEGO KRS: 0000087470
ul. Obroki 77 tel. +48 32/ 2046571 [ 7 . Regon: 0938043340
40-833 Katowics fax +48 32 ! 250 65 30 i OTILT Nip: 554-24-77-994

hitp:iivvnwfzz.org.pl e-mail: slaskie@zw-fzz.org.pl



ORGANIZACIA MIEDZYZAKEADOWA NIEZALEZNY SAM ORZADNY ZWIAZEK ZAWODOWY
: 43 - 100 Tychy, ul. Edukacgji 21
NIP 6462575064 Regon 382286635
Frpi pLs.;Tlidarnos:@gmail.com

PRACOWNIKOW OSWIATY W MIKOtOWIE ETYEHARH! [ EJS KT (oil572081627
witaziskach Goarnych
Pismo nr 17/PK/2025 KANCELARIAOGOLNA Tychy, 09.05.2025 r.
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T A
Wydzial ...EZK ..o 'w?qq .........
llosel zalacznikdw ......... 4. PR
POGPIS .eovvcentinsrrenninns R S ——

Szanowny Pan
mgr inz. Aleksander Wyra
Burmistrz Miasta

taziska Gérne

Dot. odpowiedz na pismo nr EZK.0007.3.2025

Komisja Miedzyzaklfadowa OM NSZZ »Solidarnosc”  Pracownikow Oswiaty
w Mikotowie i Tychach zgodnie z art. 30 ust. 6a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku - Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986 ze zm.) wystepuje z wnioskiem o zachowanie
warunkow procedury uzgodnieniowej, ktére bardziej sprzyjatyby wymianie opinii pomiedzy
stronami. Zgodnie z art.19 ust.2 ustawy o zwigzkach zawodowych (Dz. U. rok 2019 poz. 263)
organy samorzadu terytorialnego kieruja projekty aktow prawnych okreslajac termin
przedstawienia opinii nie krétszy niz 30 dni. Jestesmy gotowi na spotkanie jeszcze nrzed
terminem Rady Miasta. Ponadto, w sytuacji, gdy jestesmy tu? przed nowelizacja ustawy
Karta Nauczyciela i przedmiotowych przepisow, ktére maja ujednolici¢ sposob
wynagradzania za godziny ponadwymiarowe przez samorzady i organy administracji

rzadowej moze nalezafoby odsunzc w czasie nasze rozmowy uzgodnieniowe.

Z powazaniem

W imieniu KM

-

syps Markdwicz






ZWIAZEK NAUCZYCIELSTWA POLSKIEGO

ODDZIAE. W EAZISKACH GORNYCH

43-170 Laziska Gérne, ul. Energetykéw 5. :
tel. +48 661615823 ,
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W odpowiedzi na pismo Nr EZK.0007.3.2025 z dnia 15 iwietnia 2025 1.
w sprawie wyrazenia pisemnego stanowiska dotyczacego projektu uchwaty Rady
Miejskiej w taziskach Goérnych w sprawie zmiany Regulammu wynagradzanla
nauczycieli w przedmiocie uchylenia 8 21. wraz z uzasadnieniem. -
Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego Oddziat w taziskach Gérnych prezentu;e ponlzsze
stanowisko odnosnie - w/w. projektu, ktére nie stanowi . opinii fakultatywne;j.
Przedstawiony do zaopiniowania projekt cho¢ -oparty na delegacji- art. 30 ust. 6 i 6a
w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia z dnia 26 stycznla 1982 r. Karta Nauczyciela
budzi obawy z kilku kluczowych powodow: :

PODSTAWA PRAWNA

Chociaz wustawa o .samorzgdzie gminnym daje radom gmin kompetencje do
podejmowania decyzji w wielu kwestiach, w tym dotyczacych organizacji- pracy
w placowkach oswiatowych, to jednak decyzje te muszg by¢ zgodne z przepisami ustaw
wyzszego rzedu, takimi jak Karta Nauczyciela art. 30 ust. 6 i 6a w zwiazku z art. 91d pkt 1
ustawy z dnia z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 2986
ze zm.) Nadrzednos$é przepiséw zawartych w ustawie Karta Nauczyciela wynika
z ich specjalistycznego charakteru, hierarchii aktéw prawnych oraz celu regulaciji, jakim
jest zapewnienie odpowiednich warunkow pracy nauczycieli i wysokleq jakosci edukaciji.

KOMPETENCJE ORGANGW SAMORZADOWYCH A UZGADNIANIE AKTOW
- PRAWA MIEJSCOWEGO .

W dziatalnosci praktycznej organdw jednostek samorzadu terytorialnego pojawia sie
problem z prawidtows wyktadnig przepisu z art. 30 ust. 6a ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674), ktéry brzmi nastepujaco:
~regutamin podlega uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajgcymi nauczycieli”
(chodzi o regulamin wynagradzania nauczycieli”). Uzgadnianie jest postepowaniem
zmierzajgca do wypracowania wspolnego stanowiska. Musi on uwzglednié stanowisko
podmiotu wspdétdziatajgcego. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Opolu stwierdza, ze:
»formutujac sposob wspétdziatania zwigzkow zawodowych w procesie tworzenia
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prawa, ustawodawca ktadt nacisk nie tyle na efekt uzgodnienn w postaci osiagniecia
zgody, ile przede wszystkim na sam fakt uzgadniania, na proces dochodzenia do zgody,
ujednolicania, zblizania sie czy tez wzajemnego dostosowywania stanowisk. Oznacza
to, ze najistotniejsze jest samo poddanie projektu procedurze uzgodnieniowej, a tym
samym uspotecznienie procesu tworzenia prawa, nie zas skutek w postaci jednolitego,
w petni zgodnego zapatrywania sie na dang sprawe” (wyrok z dnia 16 lipca 2009 roku, Il
SA/Op140/09). Uzgodnienia dotyczace regulaminu wynagrodzern nauczycieli sg
procesem, w ktérym jednostka samorzadu terytorialnego musi osiggng¢ porozumienie
ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli. Proces ten jest obligatoryjny i ma
charakter wigzacy, co oznacza, ze regulamin nie moze zosta¢ wprowadzony bez zgody
zwigzkow zawodowych. Kluczowym dla tego procesu jest wiec:

¢ charakter wigzacy - uzgodnienia sg wigzace,

* obowigzkowos¢ - uzgodnienia sg obligatoryjne,

e skutki prawne- brak uzgodnienia moze uniemozliwi¢ wprowadzenie regulaminu.

ZAKRES | UZASADNIENIE ZMIANY

Zakres zmian: ,uchylenie 8 21 Regulaminu wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i przedszkolach dla ktérych miasto kaziska gérne jest organem
prowadzacym (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2024 r. poz. 4949)”.
W naszym przekonaniu przedstawienie w uzasadnieniu do projektu uchwaty
ekonomicznego czynnika opierajgcego sie na optymalizacji wydatkéw na zadania
oswiatowe oraz argumentu, iz dokonanie zmiany wynika ze wskazania zleconej analizy
»Organizacji i finansowania jednostek oswiatowych Miastu Laziska Gorne” dajac wyraz
temu by ten zapis regulaminu uchyli¢ jest dla nas niedostateczny do zaakceptowania.
Analiza ,,Organizacji i finansowania jednostek oswiatowych Miastu Laziska Gérne”, nie
jest wystarczajgcym argumentem do uchylenia zapisu regulaminu wynagrodzen
nauczycieli z kilku powoddéw:

e brak podstawy prawnej -
Zmiany w regulaminie wynagrodzen nauczycieli musza by¢é oparte na konkretnych
przepisach prawa. W Polsce regulacje dotyczace wynagrodzen nauczycieli sg okreslone
w ustawie Karta Nauczyciela oraz w rozporzadzeniach Ministra Edukacji Narodowej. Bez
odpowiedniej podstawy prawnej, uchylenie zaplsu regulaminu jest niezgodne
z obowigzujacymi przepisami. Chociaz zlecona analiza ma na celu ocene efektywnosci
organizacji finansowania jednostek oswiatowych oraz wskazanie mozliwych
oszczednosci to sama w sobie nie stanowi podstawy prawnej upowazniajgcej do
wprowadzania zmian w regulaminie wynagrodzen. MoZe jedynie rekomendowaéd
zmiany, ktére muszg by¢ nastepnie przeanalizowane pod katem zgodnosci z prawem.

* ochrona praw nauczycieli
Ochrona praw pracowniczych: Regulamin wynagrodzen nauczycieli jest dokumentem,
ktory chroni prawa pracownicze nauczycieli. Jakiekolwiek zmiany w tym regulaminie
muszg by¢ uzgadniane ze zwigzkami zawodowymi i nie moga naruszaé praw nabytych
przez nauczycieli. Prawa nabyte nauczycieli zwigzane z art. 2 Konstytucji RP odnoszg sie
do uprawnien, ktére nauczyciele uzyskali na podstawie obowigzujgcych przepiséw
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prawa. Zasada ochrony praw nabytych oznacza zakaz arbitralnego odbierania lub
ograniczania praw przez nowe regulacje, ktére jednostka nabyta w. sposéb stuszny
Kluczowym wiec jest:
- ochrona przed arbitralnymi zmianami :
Prawa nabyte sg chronione przed arbitralnymi zmianami przeplsow ktore mogtyby Je
ogranicza¢ lub odbiera¢. Oznacza to, Ze nauczyciele, ktorzy nabyli okreslone
uprawnienia-na podstawie obowigzujacych przepisow, maja prawo do ich zachowania.
- zakres ochrony ; : - 4 iy o -
Ochrona . praw nabytych obejmuje zarowno prawa uzyskane na podstaw;e
indywidualnych decyzji administracyjnych, jak I prawa wynikajgce bezposrednio
z ustaw. Przyktadem mogg by, dodatki do wynagrodzenia czy warunki pracy.
- vacatio legis " : : ~
W przypadku wpmwadzama nowych regulacu ktore rnoga wptywac na prawa nabyte
organ prowadzacy bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, powinien zapewnicé
czas na dostosowanie. si¢ do nowych przepiséw. Ma to na celu umozliwienie
nauczycielom przygotowania si¢ do zmian. . . - - R

e struktura zatrudnienia 5.4
Ponadto w przedtozonym uzasadnieniu nie zostata przedstawmna przewndywana
struktura zatrudnienia, ktéra organ prowadzacy bedacy jednostkg - samorzadu
terytorialnego, zgodme z tresmq art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyc:ela ma obownazek
uwzglednié. Fa ‘ # o

e brak zgody na wprowadzenle zapisu - . o
Nie wyrazamy rowniez zgody na wprowadzenie zapisu uznajgcego za podstawe
ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych w wyzej wymienionych tygodniach bedzie
nalezato przyjmowac petny tygodniowy obomazkowy wymiar zajec mepomnlejszony
odni mezreallzowanych zajec. - ;

Uchylenle zaplsu bez procesu uzgodnien i podstawy prawnej moze prowadzic do
naruszenia prawa. Chociaz cytowana analiza” Organizacji i finansowania jednostek
oswiatowych podlegtych Miastu taziska Goérne” moZze wskazaé - na . :potrzebe
optymalizacji wydatkow, ale-konkretne dziatania musza by¢ zgodne z przepisami. -~
Karta - Nauczyciela nie reguluje kwestii - ustalania : wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe  w _jednolity spos6b dla. nauczycieli -szk6t prowadzonych :przez
samorzady i organy administracji rzadowej. To propozycja Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego, ktéra wraz ze zmianami przestanki przydzielania nauczycielowi godzin
ponadwymiarowych znalazta sie w projekcie nowelizacji ustawy Karta Nauczyciela.
Ponizej przedstawiamy obszerne fragmenty opublikowanege 21 marca 2025 r. projektu
nowelizacji Karty Nauczyciela dotyczg godzin ponadwymiarowych nauczycieli. - :
Godziny ponadwymiarowe to godziny zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub
opiekunczych powyzej tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzm przydz:elone
nauczycielowi i ujete w arkuszu organizacyjnym szkoty: SN : ‘-
Wedtug przepisOw obowigzujgcych. do tej pory, ,wynagrodzeme za .godzmy
ponadwymiarowe wyptaca sie wedtug stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela
z uwzglednieniem dodatku za warunki pracy. Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu
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ustawy, kwestie ustalania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe dla nauczycieli
szkét prowadzonych przez organy administracji rzadowej reguluje rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2009 r. w sprawie dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraZnych zastepstw dia nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez
organy administracji rzgdowej. -

»Brak jest w tym zakresie analogicznych regulacji w stosunku do nauczycieli szkot
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Taki stan powoduje
rozbieznosci interpretacyjne w jednostkach samorzadu terytorialnego w odniesieniu do
indywidualnych standéw * faktycznych” - napisano w uzasadnieniu projektu.
Ustawodawca wskazat jednoczes$nie, ze prakityka w zakresie ustalania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe wymaga ujednolicenia. Zaznaczono tez, ze w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego niejednolicie jest rdéwniez
ustalana liczba zrealizowanych godzin ponadwymiarowych w tygodniach, w ktorych
przypadajg dni- usprawiedliwione] nieobecnosci w pracy nauczyciela, dni ustawowo
wolne od pracy, oraz w tygodniach, w kiérych zajecia rozpoczynajq s;e lub koncza
w Srodku tygodnia.

W projekcie nowelizacji Karty Nauczyciela: zaproponowano, by kwestia ustalania
wynagrodzenia za ‘godziny ponadwymiarowe byta jednolita dla nauczycieli szkot
prowadzonych przez jednostki samorzadu: terytorialnego i organy administracji
rzadowej. Dla ustalenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w tygodniach,
w ktorych przypadaja dni usprawiedliwiongj nieobecnosci w pracy. nauczyciela, dni
ustawowo wolne od pracy, oraz w tygodniach w danym miesigcu, w ktérych zajecia
rozpoczynaja sie w innym dniu niz poniedziatek lub konczg w innym dniu niz pigtek - za
podstawe ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych ma by¢ przyjety tygodniowy
obowigzkowy wymiar zajec okreslony w art. 42 ust. 3 lub ustalony na podstawie art. 42
ust. 4a albo ust. 7, pomniejszony o 1/5 tego wymiaru lub 1/4, gdy dla nauczyciela
ustalono czterodniowy tydzienl pracy, za kazdy dzien niecbecnosci w pracy lub dzien
ustawowo wolny od pracy. Liczba godzin ponadwymiarowych, za ktére przystuguje
wynagrodzenie w takim tygodniu, nie moze by¢ jednak wieksza niz liczba godzin
przydzielonych w planie organizacyjnym. Obliczenia te beda dokonywane
z doktadnoscia do 0,1, a liczba godzin ponadwymiarowych do wyptaty bedzie
zaokrgglana do petnych godzin w ten sposob, Ze czas zajeé do pét godziny pomija sie
a powyzej pot godziny liczy sie za petng godzine. W projekcie ustawy zaproponowano tez
generalng zasade, zgodnie z ktérg wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe bedzie
przystugiwato za zrealizowane godziny zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub
opiekunczych. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe bedZIe przystugiwato
réwniez w przypadku, gdy:

1). nauczyciel zamiast przydzielonych godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
lub opiekuriczych zrealizowat w tym samym dniu przydzielone przez dyrektora szkoty
zajecia opiekurnicze i wychowawcze uwzgledniajgce potrzeby i zainteresowania UCZHIOW,
o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy — Karta Nauczyciela;

2)  niezrealizowanie przez nauczyciela przydzielonych godzin zaje¢ indywidualnego
obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego lub indywidualnego nauczania
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o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 127 ust. 20 ustawy — Prawo
oswiatowe, nastapito z przyczyn niedotyczgcych nauczyciela, a nauczyciel byt gotow do
realizacji tych zajec.

Projekt ustawy okresla tez szczegétowe warunki obliczania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraZnych zastepstw dla wszystkich nauczycieli, do ktérych
majg zastosowanie przepisy ustawy - Karta Nauczyciela w zakresie wynagradzania
nauczycieli.

Zgodnie z projektem, wynagrodzenie za jedna godzine ponadwymiarows i godzing
doraznego zastepstwa oblicza sie jako iloraz, w ktérym dzielng jest suma przyznanej
nauczycielowi stawki wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za warunki pracy, jezeli
praca w godzinach ponadwymiarowych oraz doraznego zastepstwa odbywa sie
w warunkach trudnych lub ucigzliwych, a dzielnikiem jest miesieczna liczba godzin
obowigzujacego nauczyciela tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuriczych. Miesieczng liczbe godzin
obowigzujacego nauczyciela tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajed
dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuriczych oblicza sig natomiast jako iloczyn
liczby godzin realizowanych przez nauczyciela w ramach tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opickunczych i 4,16
z zaokragleniem do petnych godzin w ten sposdb, ze czas zajec do pét godziny pomija
sig, a co najmniej pét godziny liczy sig za petng godzing. W projekcie ustawy proponuje
sig rowniez zmiang przestanki przydzielenia nauczycielowi godzin ponadwymiarowych.
»W zwigzku z potrzebg przydzielania godzin ponadwymiarowych réwniez nauczycietom,
ktérzy nie realizujg programu nauczania, proponuje sie, aby nauczyciela mozna byto
zobowigzac¢ do pracy w godzinach ponadwymiarowych w szczegblnych przypadkach
wynikajgcych z potrzeb szkoty” — zaznaczono w uzasadnieniu do projektu ustawy.
Wszystkie powyzsze zmiany wedtug MEN dotyczgce wynagradzania za godziny
ponadwymiarowe maja wejsé w zycie 1 wrzesénia 2025 roku.

Nie ulega watpliwosci, iz analiza” Organizacji i finansowania jednostek
oswiatowych podlegtych Miastu taziska Gérmne” moze byé cennym narzedziem do
identyfikacji obszaréw wymagajacych optymalizacji, ale nie moze ona stanowid
samodzielnej podstawy do uchylenia zapiséw regulaminu wynagrodzen nauczycieli bez
odpowiedniej podstawy prawnej, uzgodnien i konsultacji spotecznych.

PROCEDURA WPROWADZENIA ZMIANY
Zgodnie z przywotanym w uzasadnieniu art. 30 ust 6a ustawy KN oraz majac na uwadze
powyzsze jak réwniez fakt, iz brak uzgodnienia moze uniemozliwié wprowadzenie
regulaminu prosimy o wyznaczenie terminu spotkania negocjacyjnego w tej sprawie

celem wypracowania wspélnego stanowiska.

W imieniu Zarzadu
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PROTOKOL
uzgodnier dotyczacych projektu zmiany Regulaminu wynagradzania nauczycieli,

przeprowadzonych w dniu 29 maja 2025 r.

1. Pismami z dnia 15 kwietnia br. Burmistrz Miasta Faziska Gome w zwigzku z planowang
zmiana Regulaminu wynagradzania nauczycieli przyjetego uchwata Nr XLIII/456/18 Rady
Miejskiej w Laziskach Gémych z dnia 16 paZdziernika 2018 r. w sprawie Regulaminu
wynagradzania nauczycieli (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2024 r. poz. 4949) zaprosit Zwigzek
Nauczycielstwa Polskiego, Organizacje Miedzyzaktadowa NZZS ,,Solidarno$¢” Pracownikow
Oéwiaty w Mikolowie i Tychach oraz Forum Zwiazkéw Zawodowych Zarzad Wojewodzki
Wojewodztwa Slaskiego do uzgodnienia tresci jego zmian na podstawie art. 30 ust. 6a ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 986 ze zm.).
Zaproszenie zostalo przekazane drogg elektroniczng i pisemna. Do zaproszenia dotaczono
projekt uchwaly Rady Miejskiej w Laziskach Gémych w sprawie zmiany Regulaminu
wynagradzania nauczycieli. Zaproponowano pisemna forme uzgodnienia.

2. Na zaproszenie odpowiedzialy:

1) Forum Zwiazkéw Zawodowych Zarzad Wojewddzki Wojewodztwa Slaskiego
poinformowat drogg elektroniczna w dniu 5 maja 2025 r., ze zwigzek nie wnosi uwag do
projektu uchwaty Rady Miejskie] w Laziskach Gérnych w sprawie zmiany Regulaminu
wynagradzania nauczycieli;

2) Organizacja Migdzyzaktadowa NZZS ,,Solidarnosé” Pracownikéw Oswiaty w Mikotowie
i Tychach droga elektroniczna w dniu 9 maja 2025 r. wystapita z wnioskiem o spotkanie
w celu uzgodnienia projektu uchwaty Rady Miejskiej w Laziskach Goérnych w sprawie
zmiany Regulaminu wynagradzania nauczycieli;

3) Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego Oddziat w Laziskach Goérnych nie wyrazit zgody na
wprowadzenie zaproponowanej zmiany w Regulaminie wynagradzania nauczycieli
1 wystapil o spotkanie negocjacyjne w powyzsze] sprawie. '

3. W dniu 21 maja 2025 r. do Organizacji Miedzyzaktadowej NZZS ,,Solidarno$é” Pracownikow
O$wiaty w Mikotowie i Tychach oraz Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego Oddziat w £aziskach
Gémych wystano zaproszenie na spotkanie dotyczace projektu uchwaty Rady Miejskiej

w Eaziskach Gomych w sprawie zmiany Regulaminu wynagradzania nauczycieli.
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4. W dniu 29 maja 2025 r. w Wydziale Edukacji, Ochrony Zdrowia, Kultury i Sportu w Laziskach

Gémych odbyto sig spotkanie:

1) Naczelnika Wydziatu Edukacji, Ochrony Zdrowia, Kultury i Sportu Urzedu Miejskiego
w Laziskach Gérnych — Pani Joanny Palenty, reprezentujacej Burmistrza Miasta Faziska
Gorne na podstawie Pelmomocnictwa nr 0G.0052.35.2025 z dnia 20 maja 2025 1.,

2) Prezesa Oddzialu ZNP - Pani Aleksandry Rutkowskiej,

3) Przewodniczacej Komisji Miedzyzaktadowej NSZZ ,,Solidamos¢” Pracownikéw Oswiaty
w Mikotowie i Tychach — Pani Grazyny Markowicz.

Jako pierwsza wypowiedziata sie¢ Naczelnik Wydziatu Edukacji, Ochrony Zdrowia, Kultury
1 Sportu, omoéwila proponowana zmiang w Regulaminie wynagradzania nauczycieli, polegajaca na
wykresleniu § 21:

.§21.

Warunkiem wyplacenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w tygodniu, w ktorym
nauczyciel nie realizuje zajg¢ przydzielonych w planie organizacyjnym w kazdym dniu tygodnia,
jest realizacja przez nauczyciela godzin ponad jego tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin
pomnigjszony o 1/5 jego obowiazkowego tygodniowego wymiaru godzin (lub Y%, gdy dla
nauczyciela ustalono czterodniowy dzien pracy) za kazdy dzien nierealizowania tych zaje¢. Liczba
godzin ponadwymiarowych, za ktére przyshuguje wynagrodzenie w takim tygodniu, nie moze by¢
jednak wieksza niz liczba godzin przydzielonych w planie organizacyjnym.”

Uzasadnifa proponowana zmiang tego przepisu przeprowadzonym poréwnywaniem kosztow
poniesionych przez miasto na wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe nauczycieli faziskich
szkét 1 przedszkoli w roku 2024 zgodnie z obowigzujgcym przepisem § 21 Regulaminu
wynagradzania nauczycieli z kosztami, ktdre bylyby poniesione, gdyby zapisu § 21 Regulaminu nie
byto. Wykreélenie tego zapisu moze spowodowac zmniejszenie wydatkow na zadania o$wiatowe
o okoto 450.000 zt rocznie 1 by¢ jednym z krokéw do optymalizaciji tych wydatkéw w miescie.
Wyjasnila, ze uchylenie zapisu § 21 za podstawe ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych
w tygodniu, w ktérym nauczyciel nie realizuje zajeé przydzielonych w planie organizacyjnym
w kazdym dniu tygodnia, za podstawe ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych bedzie nalezalo

przyjmowac petny tygodniowy obowiazkowy wymiar zajec, niepomniejszony o dni nierealizowania
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Zwigzki zawodowe podtrzymuja sprzeciw wobec uchylenia zapisu § 21 Regulaminu

wynagradzania nauczycieli dot. wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe.

Stanowisko p. Aleksandry Rutkowskiej, Prezesa Zarzadu Oddzialu ZNP zostalo przedstawione
w dotaczonym do protokohu zataczniku nr 1 i dotycezy przede wszystkim:
— braku uzgodnienia regulaminu ze zwigzkami zawodowymi, co skutkuje niewaznoscia
uchwaty;
— ochrony praw nabytych przez nauczycieli — art. 2 Konstytucji RP;
— podstawy wprowadzenia zmian w Regulaminie wynagradzania nauczycieli — oszczednosci

w gminie nie mogg stanowié¢ przestanki do wprowadzenia zmian.

P. Rutkowska uwaza, ze Laziska Géme sa wzorem i przyktadem do nasladowania, jesli chodzi
o dobrze prowadzona polityke o$wiatowa i niech tak zostanie. Nauczyciele w Laziskach sa
doceniani finansowo. Miasto zawsze dbato o dobro nauczycieli. Nie moze Miasto Laziska Géme
zniszczy ¢ sobie dobrej opinii organu prowadzacego, nie moze podejmowac niepopulamych decyzji.
P. Rutkowska proponuje zaczeka¢ na wejscie w zycie zmian KN dot. ujednolicenia zasad
wynagradzama za godziny ponadwymiarowe. P. Rutkowska rozmawiata z minister Lubnauer, ktéra
poinformowata, ze $ciezka legislacyjna zmian KN jest juz po konsultacjach, zmiany
prawdopodobnie wejda w zycie od 1 wrzesnia 2025 r., wiec po co robi¢ rewolucje w prawie

lokalnym, stresujaca nauczycieli, jak przepisy ustawowe wejda w zycie od 1 wrzesnia 2025.

Stanowisko p. Grazyny Markowicz, Przewodniczace] Komisji Miedzyzakladowej NSZZ
»Solidarnos¢” Pracownikow Oswiaty w Mikotowie 1 Tychach:
— zmiana regulaminu narusza prawa nabyte nauczycieli; nauczyciel nie moze by¢ obciazony
finansowo skutkami zmian;
— argumentacja ekonomiczna (0szczednosci w gminie) nie moze stanowi¢ podstawy
wprowadzenia zmian w Regulaminie wynagradzania nauczycieli.
P. Markowicz powotlala sie na rozstrzygniecie sadowe w przedmiotowe]j sprawie:
1) wyrok WSA w Gdansku z 13.10.2022 r. sygn. III SA/Gd/1023/21 (zatacznik nr 2 do
protokotu),
2) wyrok WSA w Gliwicach z 14.02.2023 sygn. III SA/GL/875/22 (zalacznik nr 3 do
protokohu),
zgodnie z ktérymi planowane do wprowadzenia zmiany nie mieszcza sie¢ w delegacji ustawowej,

przewidzianej w art. 30 ust. 6 KN.



P. Markowicz proponuje poczekaé na wprowadzenie przepisdw ustawowych, ktére s3 w trakcie
procedowania i lada chwila mogg wejs¢ w zycie. Niezasadne jest wprowadzanie zmian w prawie
lokalnym, jak majg by¢ wprowadzone zmiany w KN dot. ujednolicenia zasad wynagradzania za
godziny ponadwymiarowe. Niepotrzebnie Miasto Paziska Goéme bedzie naraza¢ sig¢ na
niezadowolenie swoich nauczycieli i wprowadzanie czegos, co 1 tak zostanie wprowadzone
ustawowo.

P. Markowicz uwaza, ze dobrym argumentem wstrzymania procedowania zmiany dot. art. 21
Regulaminu wynagradzania nauczycieli moze byé utrzymanie ,,dobrej polityki oswiatowej” przez

Miasto Laziska Géme i przyciggniecie do szkot i przedszkoli najlepszych nauczycieli.

Naczelnik Wydziatu Edukacji p. Joanna Palenta wyjasnita, ze Rada Miejska na podstawie art. 30
ust. 6 ustawy KN moze podja¢ uchwale w przedmiotowej sprawie. Zgodnie z art. 30 ust. 6a KN
regulamin wynagradzania nauczycieli podlega uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi
zrzeszajacymi nauczycieli. Istota sporu w tej sprawie sprowadza si¢ do kwestii, jak rozumieé pojecie
"uzgodnienia" projektu regulaminu wynagradzania nauczycieli miedzy organem prowadzacym
szkoty, ktérym w tym zakresie stosownie do art. 91d pkt 1 KN jest organ stanowiacy wlasciwej
jednostki samorzadu terytorialnego, a zwigzkiem zawodowym zrzeszajacym nauczycieli.

Naczelnik Wydzialu Edukacji przytoczyta fragment uzasadnienia prawnego z wyroku NSA
z 13 marca 2024 r. sygn.. akt IIT OSK 1619/22: ,,W sadownictwie administracyjnym ww. kwestia
byla juz wielokrotnie przedmiotem analizy. Poglady te (np. wyrazone w wyroku NSA z 23 czerwca
2020 r. sygn. akt I OSK 2221/19; wyroku NSA z 23 lipca 2019 r. sygn. akt I OSK 2447/17) sa
ujednolicone i opierajg si¢ na stanowisku Trybunatu Konstytucyjnego przedstawionym w wyroku
z dnia 17 marca 1998 r. sygn. U 23/97, opubl. w OTK 1998/2/11. W uzasadnieniu ww. wyroku
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze art. 4 ust. 2 KN dotyczy wspdtuczestnictwa zwigzkow
zawodowych w procesie tworzenia prawa, a uzyty w nim termin "uzgodnienie", zgodnie z jego
sensem jezykowym oznacza¢ ma czynnos¢ polegajaca na "doprowadzeniu do braku rozbieznogei”,
"ujednolicaniu" lub "harmonizowaniu" w znaczeniu wzajemnego dostosowania. Trybunat wskazat
tez, 7ze ustawodawca przy konstruowaniu tej formy wspoétuczestnictwa zwigzkéow zawodowych
W procesie tworzenia prawa poprzez wyrazenie "podlegaja" kladzie nacisk nie na efekt uzgodnienia
W postaci osiggniecia zgody obu stron na wszystkie kwestie objete tym uzgodnieniem, lecz racze]
na sam fakt uzgadniania, czyli na sam proces dochodzenia do tej zgody, ujednolicania lub
wzajemnego dostosowywania (harmonizowania) swoich stanowisk. Ponadto Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit, ze proces uzgadniania na gruncie przepisow Karty Nauczyciela dotyczy
przede wszystkim nalozenia obowigzku poddania tresci projektéw aktéw prawnych procedurze
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uzgodnieniowej celem wypracowania wspolnego stanowiska. Tym samym "uzgodnienie" nie

zawsze oznacza catkowita 1 powszechna zgode miedzy organem prawotwérczym, a podmiotem

uczestniczacym w procesie uzgadniania aktu normatywnego na wszelkie rozwiazania tego aktu, ale
musi oznacza¢ poddanie tredci stanowionych aktéw sformalizowanej procedurze uzgodnieniowej

z podmiotem lub podmiotami upowazmionymi do tej formy uczestnictwa w procesie stanowienia

aktu normatywnego w celu jej osiagniecia.

Brak uznania koniecznosci petnego uzgodnienia projektu regulaminu dotyczacego wynagradzania

nauczycieli miedzy organem stanowiacym gminy a zwigzkiem zawodowym zrzeszajacym

nauczyciell jako warunku uchwalenia takiego regulaminu jest w pelni zrozumiatym. Gdyby od
zgody zwigzku zawodowego zalezata w pelni tresé ww. regulaminu, to wéwczas w praktyce
najczesciej nie bylyby uchwalane zadne regulaminy. Oczywistym jest bowiem, ze w interesie
zwiazku zawodowego jest ochrona pracownikéw, a w tym takze dazenie do wprowadzenia jak
najkorzystniejszych dla pracownikéw rozwiazaf ptacowych, natomiast rada gminy musi
uwzgledni¢ nie tylko obowiazujgce prawo, ale takze mozliwosci finansowe budzetu danej gminy

i dopuszezalny zakres mozliwych rozwiazan finansowych.

Dlatego podstawowe znaczenie ma przede wszystkim przeprowadzenie procedury uzgadniajacej,

a e wyrazenie zgody przez obie strony na proponowana tresé takiego regulaminu.”

5. W ramach prowadzonych uzgodnien strony nie wypracowaly wspolnego stanowiska co do tresei
zmian Regulaminu wynagradzania nauczycieli. Strona zwiazkowa nadal podirzymuje swoje
stanowisko, zeby nie wprowadza¢ zmian w dotychczasowym Regulaminie wynagradzania
nauczycieli. Organ prowadzacy podtrzymuje wprowadzenie zmiany do Regulaminu
wynagradzania nauczycieli i wykresleniu § 21 z Regulaminu.

6. Zwigzki zawodowe wnosza o kontynuacje rozméw negocjacyjnych.

7. Protokét bedzie przedstawiony Radzie Miejskiej w Eaziskach Gémych.

8. Protokot spisano w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach - dla kazdej strony po jednym.

zwiazek zawodowy organ prowadzacy

Protokotowata: Barbara Zogata, Inspektor Wydziatu Edukacii, Ochrony Zdrowia, Kultury i Sportu
gtE5
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ZWIAZEK NAUCZYCIELSTWA POLSKIEGO

J/
&/4 ODDZIAL W LAZISKACH GORNYCH
@@ 43-170 Eaziska Gérne, ul. Energetykéw 5.
tel. +48 661615823

SPRZECIW WOBEC UCHYLENIA ZAPISU REGULAMINU WYNAGRODZEN
NAUCZYCIELI DOTYCZY GODZIN PONADWYMIAROWYCH I DORAZNYCH
ZASTEPSTW

Argumenty prawne I proceduralne

e Zmiana regulaminu musi by¢ zgodna z Kartg Nauczyciela (art. 91d).
Zlecona analiza finansowa nie stanowi podstawy prawnej do zmiany regulaminu —
moze jedynie rekomendowac dziatania, ktére muszq by¢ zgodne z prawem.

e (Obowiazek uzgodnienia ze zwigzkami zawodowymi:
Zgodnie z art. 30 ust. 6a KN, regulamin wynagradzania nauczycieli musi by¢
uzgodniony ze zwigzkami zawodowymi. Brak uzgodnienia skutkuje niewaznosciq
uchwaty (orzecznictwo WSA i TK).

e  Ochrona praw nabytych nauczycieli:
Zmiana regulaminu nie moze naruszac praw nabytych (art. 2 Konstytucji RP).
Nauczyciele majg prawo do zachowania warunkow wynagradzania, ktore
obowigzywaly w momencie ich zatrudnienia.

Argumenty ekonomiczne i spoleczne

e Pogorszenie warunkdw placowych nauczycieli:
Zmiana sposobu obliczania godzin ponadwymiarowych i zastepstw doprowadzi do
realnego obnizenia wynagrodzen.

e Brak przedstawienia struktury zatrudnienia:
Organ prowadzqgcy nie przedstawit przewidywanej struktury zatrudnienia, co jest
wymagane przez art. 30 ust. 6 pkt 2 KN.

e Brak vacatio legis:
Wprowadzenie zmian bez odpowiedniego okresu przejsciowego narusza zasade
zaufania obywatela do paristwa i prawa.

SPOTKANIE NEGOCJACYINE 29.05.2025 r.
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Argumenty systemowe i interpretacyjne

Brak jednolitych przepisow dla JST:

Obecnie brak jest jednolitych regulacji dotyczgcych wynagradzania za godziny
ponadwymiarowe w szkofach samorzgdowych.

Proponowana zmiana moze poglebié nieréwnosci miedzy nauczycielami zatrudnionymi
w roznych JST.

Projekt nowelizacji Karty Nauczyciela (2025):

Projekt nowelizacji KN przewiduje ujednolicenie zasad wynagradzania za godziny
ponadwymiarowe i zastepstwa.

Wprowadzenie zmian lokalnych przed wejsciem w Zycie nowelizacji moze by¢
przedwczesne i sprzeczne z kierunkiem legislacyjnym.

Argumenty organizacyjne i praktyczne

®

Ryzyko sporéw prawnych i destabilizacji:

Wprowadzenie zmian bez uzgodniet: i konsultacji moze prowadzi¢ do sporéw
zbiorowych, skarg do sqdow administracyjnych i protestéw srodowiska
nauczycielskiego.

Propozycja dzialania

Wstrzymanie procedowania uchwaty do czasu:

uzyskania petnych uzgodnien ze zwigzkami zawodowymi,

e przedstawienia pelnej analizy skutkéw finansowych i organizacyjnych, wejscia w zycie

nowelizacji Karty Nauczyciela

SPOTKANIE NEGOCJACYJINE 29.05.2025 1.
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Zatem przepis arl. 30 usL. 6 pkt 2 KN upowaznia organ prowadzqcy szkolg wylgeznie do ustalenia w
ramach regulaminu szezegdlowych warunkdw obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zaslgpstw. W przepisie tym nie miesci si¢ delegacja do
decydawania, kiedy nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zaslepstw.

W odpowiedzi na skargg Rada Miejslka w Slupsku wniosla o jej oddalenie i zasgdzenie na jej rzecz kosziow
hostgpowania wedlug norm przepisanych.

Zdaniem Rady zaskarzone postanowienie uchwaly, wbrew zarzutom Wojewody, miesci sig W
lkompetencjach organu stanowigcego Miasta, bowiem nie reguluje warunkow przyznawania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i podziny doraznych zastepstw, jak wskazuje Wojewoda, a warunki
wyplacania lego wynagrodzenia. Wynika to wprost z brzmienia § 12 ust. 5, ktory odnosi sie wylacznie do
wyplacania, a nie przyznawania wynagrodzeni

. Pojecia "przyznawanie" (przydzielanie cZegos,
decydowanie o przyznaniu) i "wyplacanie" (zaplacenie czegos, co sig nalezy) nie sg lozsame, zarbwno w
znaczeniu prawnym, jak polocznyim. Waojewoda pomija calkowicie te okolicznose, gdyz zarzuty dotycza
wylgcznie przyznawania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, ktoryeh de faclo zaskarzona
nchwala w ogdle nie reguluje. Zgodnie bowiem z § 12 usl. 5 uchwaly wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe oraz doraznych zaslgpstw wyplaca sie wylgcznie za godziny przepracowane. W swietle
tego przepisu warunkiem wyplacenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, W syluacji ustawowego
uprawnienia do jego olrzymania, jest wigc przepracowanie tych podzin. Kweslig uprawnienia nauczyciela
do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe przesadzajg bowiem przepisy art. 30 ust. 1 plt 3 iart. 35
KN.

Rada dodala, ze kwestie dotyczace uregulowania w uchwale przypadkow przyznawania nauczycielom
wynagrodzenia za nielctore podziny ponadwymiarowe, Kktérych nauczyciel nie przepracowal z winy
pracodawey, byly przedmiotem uzgodnien ze zwigzkami zawodowyni, wnioskujgcymi 0 wprowadzenie
odpowiednich postanowieil obowigzujaeych w tym zakresie w uchwale z 2018 r. Z uwagi na
niedopuszczalnosé takich zapisow, ktore wykraczalyby faltycznie poza lcompelencje organi stanowigcego
Miasta, nie uwzglgdniono slanowiska zawigzlcow zawodowych, a przedmiot rozbieznoéci znalazl sig W
Protokole uzgodnien i rozbieznodei z dnia 13 listopada 2020 r. (w szezegblnosei sir. 1,2,5i6).

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdanslau zwazyl, co nastgpuje:

Womyslart. 1 § 11§ 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sgdaw adn inistracyjnych (t.j.. Dz
U. 22021 1., poz. 137 ze zm.) sady administracyjne sprawijg wymiar sprawiedliwosci przez kontrolg
dzialalnogei administracji publicznej pod wzgledem zgodnosel z prawem, jezeli ustawy nie stanowig
inaczej.

W swietle art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 1. - Prawo 0 postgpowaniu przed sgdami
administracyjoymi (Lj.: Dz. U. 2 2022 1., poz. 329 ze zm. - dalej zwanej w skrocie jalo: "p.p.s-a."), sady
administracyjne wlasciwe sg W sprawach kontroli zgodnosei z prawem uchwal organow jednostel
samorzgdu terytorialnego oraz aktow organdw adm inistraci rzgdowej stanowigeych przepisy prawa
miejscowego. Sad administracyjny dokonuje wslkazanej kontroli wedlug stanu prawnego istniejgcego W
dacie podejmowania przez organ alktu stanowiacego przedmiot zaskartenia. Zgodnie z art. 134 § 1 p.p-s.a.
wskazana kontrala sadowa dokonywana jest w granicach sprawy, za$ sqd administracyjuy orzekajac w jej
granicach, nie jest zwigzany zarzulami i wnioskami skargi oraz powolang podstawg prawng.

Uwzgledniajge skargg na uchwale lub akt, ¢ ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt S p.psa, sad stwierdza
niewaznosé tej uchwaly lub aktu w calodei lub w czesci albo stwierdza, ze zostaly wydane z paruszeniem
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prawa, jezeli przepis szezegolny wylgcza stwierdzenie ich niewaznoéci (art. 147 § 1 p.p-s.a.). Unormowanie
{o nie okreéla, jakiego rodzaju naruszenia prawa sq podstawa do stwierdzenia przez sad niewaznosci
uchwaly. Doprecyzowanie przeslanelc olcreslajgeych kompelencie sgdu administracyjnego w tym wzgledzie
nastepuje w ustawach samorzgdowych. Z tych wzgledow przepis ten nalezy slosowa¢ wraz z arl. 91 ustawy
7z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzgdzie gminnym (Lj.: Dz, U.z 2022 r, poz. 559 ze zm. - dalej powolywanej
w skrocie jako: "us.g."), zgodnie z ktorym uchwala lub zarzadzenie organu gminy Sprzeczne z prawen sg
niewazne (ust. 1), zas w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci
uchwaly lub zarzgdzenia, ograniczajac sig do wskazania, ze uchwate lub zarzagdzenie wydano z naruszeniem
prawa (ust. 4).

W orzecznictwie mm_;oéomm__:_,._:m:.unu.._.:is przyjmuje sig, ze do istolnych wad uchwaly, ktorych
wystapienie slautkuje stwierdzeniem jej niewaznosci, zalicza sig naruszenie przepishw wyznaczajgeych
ompelencjg organow jednostek samorzadu terytorialnego do podej mowania uchwal, naruszenie podstawy
prawnej podjetej uchwaly, naruszenie przepisow prawa usirojowego 0raz prawa materialnego poprzez
wadliwg ich inlerpretacjg oraz przepisow regulujgeych procedury podejmowania uchwal (zob. w (ej materii
m.in.: wyroki NSA: z dnia 8 lutego 1996 1., sygn. alt SA/Gd 327/95, pu |. OwSS 1996/3/90 oraz z dnia 11
ulego 1998 r, sygn. alet 11 SA/Wr 1459/97, publ. OwSS 1998/3/79; zob. lakze: Z. Kmieciak, M. Stahl, Aly
nadzoru nad dzialalnoscig samorzadu lerytorialnego, Samorzgd Terylorialny, 2001, z. 1-2, s. 102).

Dokonujgc kontroli zaskarzonej uchwaly w oparciu 0 wyze) wskazane kryterium Sgd uznal, ze skarga
zasluguje na uwzglednienie.

7 inicjatywy Wojewody Pomorskiego konlrolg sadowq objela zostala uchwala nr HV/412/20 Rady
Miejskiej w Slupsku z dnia 25 listopada 2020 . w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach, szkolach i placowkach o$wiatowych prowadzonych przez

Miasto Slupsk, w czesci objgtej zaskarzeniem przez strong skarzqcy

W pierwszej kolejnosci odnolowac nalezy, Ze W niniejszej sprawie skarga zostala wniesiona prawidlowo w
oparcitl 0 przepis art. 93 ust. 1 us.g., ktory slanowi, Ze po uplywie terminu wskazanego w art. 91 ust. 1 (30
dni od dnia dorgczenia uchwaly) organ padzoru nie moze we wlasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznoscl
uchwaly lub zarzgdzenia organu gminy. W Lym przypadia organ nadzoru moze zaskarzy¢ uchwalg lub
zarzgdzenie do sgdu administracyjnego i z taky syluacjg mamy do czynienia W rOZpOzZNAaWanNGj sprawie.

W dalszej kolejnosei odnotowaé nalezy, ze uchwala rady gminy podjgta w przedmiocie nstalenia
regulaminu wynagradzania nauczyeieli ma charakter aktu prawa miejscowego. Slosownie do arl. 87 ust. 2
Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 1. (Dz. U. Nr 78, poz 483 ze zm.) Zrodlami powszechnie
obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sq na obszarze dzialania organaw, kiore je ustanowily,
alcly prawa miejscowego. 7 kolei art. 94 IConstytucji RP stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz
{erenowe organy administracji rzgdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w uslawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowepo obowigzujgce na obszarze dzialania tych organow. Zasady i tryb
wydawania aldow prawa miejscowego okresla ustawa.

Zakres i tre$é prawa miejscowego nwarunkowane s3 zalem normami ustalonymi w aktach wyzszego rzgdu.
Podstawg prawng slanowienia aktow prawa miejscowego jest upowaznienie zawarte w ustawie, co
przesgdza o ich zaleznej pozycji w hierarch

#rodel prawa, Kazdorazowo zalem, W akcie rangi ustawowej,
musi by¢ zawarte upowaznienie (delegacja) dla rady gminy do podjgeia aktu prawa miejscowepo. Zasada (a
rnajduje tez potwierdzenie w art. 40 ust. 1 u.s.g., zgodnie z ldorym na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aldéw prawa miejscowego obowigzujgeych na obszarze gminy.

Podlaeslic nalezy, ze w przypadku aktow wydawanych przez organy jednostek samorzgdu terytorialnego,
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tytulu, ani tez nie uprawniajac organdw prowadzgeych szkoly do ich formulowania.

Sad nie uwzglednil argumentacji organu zawarlej w odpowiedzi na skargg, wskazujge w tym zakresie, ze
nalezy bra¢ pod uwage sens calej regulacji, a nie znaczenie poszczeg6lnych jej stow. Z brzmienia
zalowestionowanego § 12 ust. 5 uchwaly jednoznacznie wynila, ze reguluje on warunki preyznawania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz godziny doraznych zastepstw, a nie - jak twierdzi organ -
warunki wyplacania tego wynagrodzenia.

‘Majgc powyzsze na uwadze, Wojewodzld Sad Administracyjny w Gdansku, dzialajge na podstawie art. 147
§ 1 p.p.s.a., stwierdzil niewaznosé § 12 ust. 5 zaskarzonej uchwaly, 0 czym orzeczono jak w sentencji
wyrolu.

Wyrok w sprawie Sad wydal na posiedzeniu niejawnym w trybie uproszezonym zgodnie z art. 119 plkt 2
art. 120 p.p.s.a.

Powolane w tresci niniejszego uzasadnienia orzeczenia sgdow administracyjnych dostgpne sa w Centralnej
‘Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych (orzeczenia.nsa.gov.pl).
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przyshiguje, a w § 4 ust. 9 regulaminu okreslono w jakim okresie nie przysluguje dodatek motywacyjny. W
ocenie organu nadzoru wykraczajg one poza ramy upowaznienia przewidzianego przez art. 30 ust. 6 [Carty
Nauczyciela, w ktorym nie miesci sig decydowanie o tym, w jalich okresach przyslugujg badz nie
przyshugujg e dodalki. Zgodnie z art. 30 ust. 1 Karly Nauczycicla wynagrodzenie nauczycieli sklada sig
1m.in. z wynagrodzenia zasadniczego i dodatkow: za wysluge lal, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki
pracy. Nauczyciel nabywa prawo do wynagrodzenia od dnia nawiazania stosurku pracy (art. 38 Iarty
Nauczyciela). Przepis art. 39 ust. 1 Karly Nauczyciela stanowi, e zmiana wysologei wynagrodzenia w
czasie trwania stosunku pracy w zwigzlu z uzyskaniem danego slopnia awansu zawodowego nauczyciela
nastepuje z pierwszym dniem roku szkolnego nasigpujgcego po roku szkolnym, w ltérym nauczyciel
uzyskal dany stopiefl awansu. Zmiana wysokosci wynagrodzenia z innych przyczyn nastgpuje z pierwszym
dniem najblizszego miesigca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastgpily od pierwszego dnia
danego miesigea kalendarzowepo.

Przepis art. 73 ust. 5 Karty Nauczyciela stanowi, ze w olaesie przebywania na urlopie dla poratowania
zdrowia nauczycie! zachowuje prawo do comiesigcznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatlcu za
wysluge lat oraz prawo do innych $wiadezen pracowniczych, w tym dodatlcu, o ktorym mowa w arl, 54 ust.
5. Wobec lego Wojewoda Slgski wywodzi, e skoro powyzsze lweslie sq uregulowane w aktach prawnych
rangi ustawowej, nie moga wynikaé z aktu prawa miejscowego, jako aktu nizszej rangi w hierarchii Zrodel
prawa.

Zdaniem organu nadzoru ww. przepis regulaminu jest niezgodny z arl. 30 ust. 6 pkt 2 Karly Nauczyciela,
ltory zawiera upowaznienie dla rady gminy jedynie do ustalenia szozegdlowych warunkow obliczania i
wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. Natomiast przepis
§ 8 ust. 4 regulaminu w istocie pozbawia nauczycieli wynaprodzenia za godziny doraznych zastgpstw i za
sprawowanie nadzoru pedagogicznego w dni wolne od pracy. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastgpstw stanowi jeden ze skladnikow wynagrodzenia nauczycieli (art. 30 ust. 1 pkt 3
[Carty Nauczyciela).

Wyznaczajge wysolcos¢ dodatku motywacyjnego w § 4 ust. 2, 3,4 regulaminu Rada Gminy okredlila, ze
wysokoéé dodalku motywacyjnego moze by¢ ustalona w wysokosci od 0% do 10% wynagrodzenia
zasadniczego miesigcznie, a zostanie on przyznany pod warunkiem, #e nauczyciel realizuje co najmniej
jedno z zadan (punktow) szezegblowo okreslonych w regulaminie (w § 4 ust. 8 regulaminu). Jednakze
wedlug organu nadzoru wskazane regulacje sa zbyt malo precyzyjne. Rada Gminy powinna okreslic
kryteria przyznawania dodatku na fyle jednoznacznie, aby stawla dodatku dla poszezegdlnych stanowislk
byla mozliwa do ustalenia zgodnie z jego wolg i czylelna dla uprawnionych do dodatlau. Dodatek
motywacyjny jest elementem wynagrodzenia nauczyciela, a zalem elementem wynagrodzenia za
$wiadczong prace. Moze by¢ on przyznany za jako$é $wiadczonej pracy i wykonywanie dodatkowych
zadan lub zajeé¢ przez nauczyciela.

W rozpatrywanej sprawie istnieje rozbieznost migdzy 0% (dolna) a 10% (gorna) wysokoscig dodatku
motywacyinego, a poza okresleniem de facto gormej granicy wysokodci dodatku, brak jakichkolwiek innych
zasad dla podmiotu przyznajjcego dodatek, ktorymi méglby sie kierowac okreslajgc jego konkretng
wysokosé. Talea regulacja slaulkuje tym, Ze nie windowmo w jakiej wysokosci dodatek molywacyjny danemu
nauczycielowi przysluguje, co oznacza, Ze moze wyniesé rowniez 0 zl,

Z postanowien regulaminu nie wynika, jakie czynniki bgdq decydowaly o tym, ze przy realizacji np. pigein
zadan (punktéw) okreslonych w § 4 usl. 8 regulaminu jeden nauczyciel otrzynma dodatek molywacyjny w
wysokosei 1% wynagrodzenia zasadniczego, a drugi az 10%. Brak takich przeslanek (wytycznych)
powoduje zupelng uznaniowo$é, trudng - a nawel niemozliwg - do zwerylikowania polem przez Rade
Gminy. Tym samym przy lak skonstruowanych przepisach uchwaly o wysokosci dodatku w istocie nie
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bedzie decydowala - tal jak wymaga lego przepis art. 30 usl. 6 Karly Nauczyciela - Rada, ale w sposob
zupeinie dowolny i poza wszelkimi zasadami - podmiot przyznajgcy dodatek. Wobec powyZszego
wysokos¢ dodatlku molywacyjnego w przedmiotowym regulaminie zostala ustalona w sposob
nieprawidlowy.

W § 4 ust. 2-4 regulaminu Rada Gminy podjgla probg uregulowania kwestii wysoloscl dodatlau
motywacyjnego w odniesieniu do wynagrodzenia zasadniczego. Organ nadzoru podkresla, ze przyjela przez
Radg konstrukeja odwolujaca sig do wynagrodzenia zasadniczego, jako podstawy do obliczenia wysokosci
dodatlcn motywacyjnego, podjgta zostala z istotnym naruszeniem wynilajgcej z art. 32 Konstytucji RP
zasady réwnego traklowania. Odeslanie przez Radg do wynagrodzenia zasadniczego powoduje nierowne
traktowanie nauczycieli znajdujacych sig w obiektywnie takich samych warunkach tzn, realizujgcych to
samo zadanie, a otrzymujgeyeh nizsze wynagrodzenie zasadnicze. onldudujge Wojewoda Slgski
stwierdzil, ze sposth unormowania przyjgty przez Radg Gminy poprzez odeslanie do wynagrodzenia
zasadniczego danego nauczyciela w sposob istolny narusza prawo. Nie powinno bowiem budzic
walpliwosci, ze kwola bazowa stanowinca podstaweg obliczenia wysokosci przedmiotowego dodatlcu
powinna by¢ jednolita dla wszystkich nauczycieli realizujgoych do samo zadanie.

7 kolei przepis § 4 ust. 7 regulaminu stanowi, ze W razie realizacji przez szkolg projektu finansowanego
lub wspolfinansowanego ze Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Buropejskiej lub innych srodkow
finansowych niepodiegajacych zwrolowi, wysokosé dodatlu motywacyjnego dla 0sab, o ktérych mowa w
ust, 2-4 zaangazowanych w realizacjg tego projektu, moze byé wyzsza niz okreslona w ust. 2-4 jednak nie
przelaaczajgea 20% wynagrodzenia zasadniczego miesigeznie. Zdaniem Wojewody Slapskiego ww.
regulacje stanawig przekroczenie upowaznienia ustawowego zawartego w arl. 30 usL. 6 ust. | Karty
Nauczyciela kiory wskazuje, ze organ prowadzgey okresla w drodze regulaminu wynagradzania wysokosc
min. stawele dodalku motywacyjnego oraz szczegdlowe warunld przyznawania tegoz dodatlau.

Szezeghlowe warunki przyznawania dodatlan muszg byé zgodne z ogolnymi warunkami przyznawania
dodatkow motywacyjnego uregulowanych w § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z
dnia 31 stycznia 2005 r. i organ prowadzacy moze W ramach upowaznienia ustawowego jedynie je
uszezepdlowié, Do ogdlnych warunldw przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego nalezg: (1)
osigenigcia w realizowanym procesie dydaktycznym; (2) osiggniecia wychowawczo-opieluicze; (3)
wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie kszlalcenia i wychowania, (4)
zaangazowanie w realizacjg czynnodei i zajet, o klorych mowa w Karty Nauczyciela; (5) szezegolnie
efeltywne wypelnianie zada i obowigzkéw zwigzanych z powierzonym stanowiskiem; () realizowanie w
szkole zadai edukacyjnych, wynikajgcych z przyjgtych przez organ prowadzqcy priorytelow w
realizowanej lokalnej polityce o§wialowej.

Natomiast jako "prace pedagogiczng” nauczyciela nie mozna zakwalifikowaé wykonywania zadan
zwigzanych z przygolowaniem i realizacjy czy tez koordynowaniem projeltow finansowych ze srodlcow
europejskich. Sg to dodatlkowe zadania, nie tyle zwigzane z edukacjy czy tez pracg pedagogiczna, ale

4z12

administrowaniem i nadzorem nad realizowanym projekiem, a zalem wykonywanie tego lypu dodatkowej
pracy nie moze by¢ wynagradzane poprzez podwyzszenie wynagrodzenia nauczyciela. Nie mozna
przyznawaé dodatlcu motywacyjnego, bgdgcego elementem wynagrodzenia nauczyciela za wykonywanie
czynnodci, klore nie mieszezg sig w zakresie obowigzlcdw sluzbowych nauczyciela. Nauczyciel z tytutu
realizacji zajg¢ z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz (a zalem z tytulu zaje¢ majacych charalcter
edulcacyjny czy tez pedagogiczny) finansowanych ze érodlow europejskich ma dodatkowe wynagrodzenie
uregulowane w art. 35a ust. 1 Karty Nauczyciela,

W toku badania legalnosci ww, uchwaly organ nadzorn stwierdzil rowniez, iz § 8 ust. 4 regulamin zostal
podjety z istolnym naruszeniem prawa. Rada Gminy postanowila w nim, ze "Nauczycielom przysluguje
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przez kontrolg dziatalnoéei administracji publicznej pod wzgledem zgoduosei z prawem, jezeli ustawy nie W rozpoznawane] sprawie zaskarzona uchwala powinna realizowac powolang w jej podstawie prawnej
stanowig inaczej. delegacjg ustawowq zawarlg w art. 30 ust.6 Karty Nauczyciela, zgodnie z ktorym organ prowadzgcy szlale

bedgcy jednostlky samorzadu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang strukturg zatrudnienia, okresla

Zakres kontroli dzialalnoci administracji publicznej przez sady administracyjne stosownie do trefei art. 3 § dla nauczycieli poszczegolnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.- Prawo o postgpowanin przed sgdami administracyjnymi (tekst

iedn, Dz. U. 22023 r. poz. 259; dalej: p.p.s.a.) obejmuje orzekanie m.in, w sprawach skarg na akty prawa 1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa wust. 1 pkt 2, oraz szezegHlowe warunki przyznawania
niejscowego organow jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organdw administracji rzqdowe;j. tych dodaticow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

Stosownie natomiast do tresei art. 147 § Lp.p.s.a sgd uwzglgdniajace skargg na uchwale lub akt, o ktérych 2) szezegdlowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
mowa w art. 3 § 2 pkt 5 stwierdza niewaznosé lej uchwaly lub akiu w calosci lub w czedei albo stwierdza, doraznych zaslgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

7e zostaly wydane Z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegolny wylgcza stwierdzenie ich niewaznosci. L . ) o :
3) wysokosé i warunki wyplacania skladnikow wynagrodzenia, o kiorych mowa w usl. 1 pkt 4, o ile nie

Podstawy stwierdzenia niewaznosci uchwaly lub aktu organu gm iny wyznaczajq przepisy v.s.g. W myS§l art. zostaly one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach - w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia
91 ust. 1 us.g. uchwala lub zarzgdzenie organu gminy Sprzeczne z prawer sg niewazne. Podstawg nauczycieli, skladajace sig ze skl adnilcow, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania
stwierdzenia niewazno$ci uchwaly lub zarzgdzenia jest ustalenie, Ze doszlo do istotnego narniszenia prawa. danej jednostlki samorzgdu lerytorialnego co najmuiej érednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych
\Zgodnie bowiem zarl. 91 ust. 4 u.s.g., W przypadku nieistolnego naruszenia prawa organ nadzoru nie mowa W ust. 3.

stwierdza niewaznoéci uchwaly ograniczajge sie do wskazania, iz uchwalg wydano z naruszeniem prawa.
Stwierdzenie niewaznosci uchwaly moze naslgpié wige tylko wiedy, gdy uchwala pozostaje W WYTraznej
sprzecznoici z olaeslonym przepisem prawnymn, co jest oczywiste i bezpoérednie oraz wynilka wprost z
tresci Lego przepisu. Nie jest zas konieczue razgce naruszenie warunkujaee stwierdzenie niewamnosei

Wskazany przepis niewqlpliwie zawiera upowaznienie ustawowe do wydawania przepisow wylonawczych.
Wydawany na podstawie tego przepisu regulamin ma charalkter aktu prawa miejscowego W rozumieniu
przepisow cyt. ustawy 0 samorzadzie gminnym (por. wyrok NSA z 1 marca 2001 1., sygn. akt SA/Bl
1532/00) oraz art. 94 Konstytucji RP i w ujgciu funkcjonalnym jego moc zostala zrownana z

decyzji, czy postanowienia, o klorym mowa w przepisie art. 156 § | k.p.a. W judykaturze za islolne ) ,
rozporzgdzeniem wylkonawczym (por. wyrok NSA z 10 lipea 2001 r,, sygn. alct SA/Wr 2729/00).

naruszenie prawa, bgdace podstawg do stwierdzenia niewaznosci aktu uznaje sig takiego rodzaju naruszenia

prawa, jale: podjgeie uchwaly przez organ niewlasciwy, brak podstawy do podjgeia uchwaly okreslonej Zwrdcic nalezy uwagg, iz podobnie jak w przypadlcu upowaznienia ustawowego do wydania

iresci, niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedgcego podstawq podjgcia uchwaly, naruszenie __.o%oﬁaawm:mmu przepis ustawy ustanawiajqcy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega

procedury podjgcia uchwaly (por. wyrok NSA z 11 lutego 1998 1., sygn. akt [T SA/Wr 1459/97; wyrok NSA ’wn_mﬁ wykladni jezykowej i nie moze prowadzié do objgcia zakresem upowaznienia materii w nim

7 dnia 8 Tutego 1996 ., sygn. akt SA/Gd 327/95). niewymienionych w drodze wyKladni celowosciowej (por. wyral Trybunalu Konstytucyjnego z 25 maja
1998 1, sygn. 1< 19/97, OTK ZU nr 4/1998 r., poz. 48, 5. 262). Organ wladzy wykonawezej wykonujacy

Akly prawa miejscowego wydawane sg na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie (arl. P o . A
kompelencijg prawodawezg zawartq W upowazuieniu ustawowym jest obowigzany dziatad Scisle w

94 Konstytucji RP). Stanowig one integralny element obowigzujgcego w panstwie systemu prawa. W

Jowestii zasad i trybu wydawania aktow prawa migjscowepo Konstytucja odsyla do ustaw zwyldych.

Zagadnienie wydawania tych aklow przez organy samorzgdu terytorialnego zostalo uregulowane m.in. w

Irozdziale 4 "Akty prawa miejscowego stanowionego przez gming" ustawy o samorzadzie gminnym. Jednoczeénie, stosownie do tresci art. 30 ust. 1 Karty Mauczyciela wynagrodzenie nauczycieli, z
zastrzezeniem art. 32, sklada si¢ z:

granicach lego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania lego, co zostalo juz ustawowo
uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Ustawy szczegolne - inne ustawy niz ustawy samorzqdowe - mogg upowazniaé (i czynig {o) organy

ljednostel samorzgdu terytorialnego do wydawania przepisow wykonawczych do ustaw, przepiséw, ktore 1) wynagrodzenia zasadniczego;

majg charakter powszechnie obowigzujacy na lerenie danej jednostli samorzqdu lerytorialnego. Dodac

nalezy, ze art. 40 ust, 1 ustawy o samorzgdzie gminaym nie stanowi podstawy prawnej do ich wydawania, a 2) dodatlc6w: za wyslugg lat, mofywacyjnego, funkeyjnego, w tym z tylulu sprawowania funkgji
|jest jedynie cpisem zakresu uprawniefl prawotwarczych organow jednostek samorzgdu lerylorialnego w wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy,

tym przedmiocie. Wydawane na podstawie upowazniei zawartych w ustawach szczeghlnych przepisy w

T o . o e . 3) wynagrodzenia za godziny penadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw;
systemie Zrodel prawa administracyjnego posiadajg rangg przepisow wylconawczych o zasiggu

ograniczonym do obszaru okreslonej jednostli zasadniczego podzialu terytorialnego lub jej czgsei (por. 4) nagrad i innych $wiadczen wynikajgeych ze stosunlu pracy, z wylgczeniem éwiadezen z zakladowego

wyrok NSA z 21 grudnia 2005 r, sygn. alt T OSK 1191/05). funduszu $wiadezen socjalnyeh, $wiadezenia, o ktorym mowa w arl. 53a, i dodatku, o klérym mowa w art
54 usl, 5.

Przedmiotem kontroli w niniejszej sprawie jest wskazana na wstepie uchwala nr HOOCV1/200/2018 Rady

Gminy Jejkowice z dnia 18 czerweca 2018 r. w sprawie przyjgcia regulaminu wynagradzania nauczycieli Do rozstrzygnigeia rozpalrywanej sprawy istotna jest zalem wykladnia powolanych przepisow o

zatrudnionych w placowlkach oéwiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Jejlkowice kompetencjach prawodawczych rady gminy, a talcze przepisow ustawodawczych regulujgeych materig

. ) . L . normowang uchwalg Rady Gminy Jejkowice i stanowigeych upowaznienie do wydania tej uchwaly.
Przedmiotowa uchwala jest aldem prawa miejSCoWego W rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorz dzie
J P ) 4

gminnym, ktéry podiega ocenie zgodnogci Z prawem przez sgd administracyjny na podstawie arl. 3 § 2 pkt Dzialajge na podstawie i w granicach upowa7iienia ustawowego Rada Gmina Jejkowice obowigzana byla
5 p.p.s.a. do realizacji w pelni upowaznieni wynilajgcego z ww. art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, a jednoczesnie

| \
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whinslau, iz z regulaminu okreslajacego wysoko§é oraz szczegolowe warnnki przyznawania nauczycielom zadania, nie lyle zwigzane z edukacjq czy tez pracy pedagogiczng ale administrowaniem i nadzorem nad
dodatkaw do wynagrodzenia zasadniczego musi wynikaé wyraZnie wysokosé tych dodatkow, tak aby realizowanym projekiem, a zalem wykonywanie lego typu dodatkowej pracy nie moze by¢ wynagradzane
zardwno nauczyeciel, jalk i organ przymajgcy ten dodatek wiedzieli jaka jest jego wysokosc (zob. wyrok poprzez podwyzszenie wynagrodzenia nauczyciela. Nie mozna przyznawaé dodatlcu molywacyjnego,
NSA z 25 listopada 2015 r. sygn. alt [ OSIC 1789/15). Natomiast wedlug drugiego forma olareslenia bedgeego elementem wyn agrodzenia nauczyciela, za wykonywanie czynnosci, kiore nie mieszczg 5i¢ w
wysakosci stawki dodatlcu zalezy od organu uchwalodawczego - moze (o byé wysolo$é kwolowa, procent zakresie obowigzkow sluzbowych nauczyciela (por. wyrolc WSA w Bialymstolu z 10 lutego 2022 r, sygn.
od wynagrodzenia zasadniczego, przedzial olarelajgey dodatele w wysokosci od - do, czy tez uzaleznienie alct 1T SA/Bk 10/22).

przyznania dodatku od poszczegolnych okolicznosci zwigzanych z uzyskaniem do niego prawa (por. wyrok : . . , . ; ) .

NSA z 22 maja 2013 r, sygn. akt 1 OSK 203/13: wyrok NSA 5 listopada 20201, 1 OSK 1303/20). Eeniwam Slgski Ems_a_a&o ocenil jako 5.8:5 naruszenie prawa regulacj¢ § 8 ust. 4 regulaminu
Uchwalodawea musi okreslié kryteria przyznawania dodatlar na tyle precyzyjnie, by stawka dodatku dla mﬁEﬁEE.namw_ wm .,,Im:nwy_n_n_wsg _.u_,ﬁm?mEn m_:mm;oin EV..E._.maogNn_:a za m?.m,zciw:_n opieki nad
poszezegdlnych stanowisk byla mozliwa do ustalenia zgodnie z jego wolg i czytelna dla uprawnionych do Moz AT éEnNﬁ_N&mnv__.._.: do E:ﬂ. :.:amooiomo_ w _.w:.nmo: __w._m_c:v.c: mﬁa_. - Jak .ﬁ._ 10 godzin

dodatlcu. Dodatek ten stanowi bowiem sldadnile wynagrodzenia w konkretnej, dajacej sig wyliczy¢ poslaci ponadwymiarowych .Nm_ ;mmn.: Qm_m_m._._ pobyt’. _.;,Mnn_m W _.,_.NEOE:._ wﬂ:.:a:._f.nﬂ niezgodny z art. 30 usl. 6
(wyrok NSA z 5 listopada 2020, sygn. akt 1 OSK 1303/20). Sqd podziela to drugic stanowisko. Caacza pkt 2 ﬁwaa. Zp,:nﬁﬂn._m. ltory Nm,_E_nE Euos\m‘m:wa:_n dla :.::.. gniny _n&._:n do E_mﬂo_:w szczegdlowych
to tym samym, ze Rada Gminy prawidlowo olcreslila wysokosé dodatkn motywacyjnego poprzez wskazanie warunkow oc:nmm_:m.. i En_momspm Su.__m_mﬁoh_wa_.ﬁm za mcam:é. _uozmné_.?_ﬂosa i godziny doraznych

jego podstawy (stawka osobistego zaszeregowania nauczyciela) i wysolosei (od 0 do 20% podstawy). Taki wa._n._umg. Nﬁ:momwn.zﬁnﬁu e w _m_.on_n przepis len ﬁ:N._EE_w :mcnﬁ.\o_n: wynagrodzenia za godziny
sposob ustalenia wysokosci dodatku molywacyjnego daje mozliwosé pozwala ustalic ego wysokosé dla m_a;w.:ua: Bm_ﬂumg 174 mv.amioén_:a _E,_HS:_ pedagogicznego s_ .Q: wolne od pracy. Wynagrodzenie za
konkrelnego nauczyciela. godziny ponadwymiarowe 1 godziny dorainych zaslgpstw stanowi jeden ze skladnikow wynagrodzenia

nauczycieli (art. 30 ust. 1 plet3 Karty Nauczyciela).
W ramach zarzuléw zwigzanych z regulacjg dotyczgcq dodatku motywacyjnego organ nadzoru slusznie
wskazuje tukze na zapis § 4 ust. 7 uchwaly. Szezegdlowe warunki przyznawania dodatku muszg by¢ zgodne
z ogolnymi warunkami przyznawania dodatkdw motywacyjnego uregulowanych w § G rozporzadzenia i
organ prowadzgcy moze w ramach upowaznienia uslawowepo jedynie je uszezegdlowic. Do ogdlnych

Podiceslenia rowniez wymaga, z¢ w mysl § 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawezej (Dz. U. z 201 6 1. poz. 263) W ustawie nie zamieszeza sig
wypowiedzi, klore nie stuzg wyrazaniu norm prawnych, a w szczegdlnodel apeli, postulatéw, zalecell,
upomnien oraz uzasadnien formulowanych norm. Za taki nie majacy normatywnego charakteru nalezy

warunkéw przyznawania nauczycielom dedatku molywacyjnego nalezg; (1) osiagnigcia w realizowanym R o , ) | PRSI .
uznaé § 9 ust. 2 w brzmieniu "Regulamin zostal uzgodniony z organizacjami zwigzikowymi" regulaminu,

procesie dydaktycznym; (2) osiggnigcia wychowawezo-opiekufcze; (3) wprowadzanie innowacji
pedagogicznych, slutlujgeych efekiami w procesie kszlalcenia i wychowania; (4) zaangazowanie w

Zgodzit sig nalezy lakze z Wojewoda S$lgskim co do jego oceny § 9 usl. 2 regulaminu. Wprowadzona w
realizacjg czynnosci i zajgé, o ktorych mowa w Karly Nauczyciela; (5) szczegbinie efektywne wypelnianie

nim regulacja dotyczgea trybu zmian regulaminu wykracza poza upowaznienie uslawowe okreslone w arl.

zada i obowigzkow zwigzanych z powierzonym stanowiskiem; (6) realizowanie w szkole zadan 30 ust. 6 Karty Nauczyciela.

edukacyjnych, wynikajgeych z przyjgtych przez organ prowadzacy priorytelow w realizowanej lokalnej

polityce oswiatowej. W ocenie Sadu przeslankg przyznania dodatku motywacyjnego jest osiggnigeie 7 powyzszych wzglgdow zarzut naruszenia wskazanych w skardze przepisow prawa malerialnego zasluguje
ponadprzeciglnych (nadzwyczajnych) w sensie pozytywnym, efekiow w pracy pedagogicznej nauczyciela. na uwzglgdnienie,

Wskazujg na (o uzyle w przywolanym przepisie sformulowania Lakie jal "osiggnigeia", "wprowadzenie
innowacji pedagogicznych”, "zaangazowanie w realizacj¢ czynnosci i zajgc" czy "szozegolnie efektywne
wypehianie zadan i obowigzkow"". Innymi slowy dodatek motywacyjny przysluguje za dodatlcowe i
nadzwyczajne efekty pracy nauczycielskiej a nie za normalne (standardowe) wykonywanie podstawowych
lobowigzkow nauczyciela. Mozna zalem wywiezé, ze dodalek motywacyiny przysluguje nauczycielom
wyrdzniajgeym sig w stosunku do pozostalych nauczycieli czy to osiggnigeiami w jakiejs dziedzinie badZ
zaangazawaniem czy tez wprowadzeniem innowacji w procesie dydaktycznym (por. wyrolc WSA w Lodzi 2
4 sierpnia 2020 r., sygn. akt 111 SA/Ld 135/20). Takiego charalderu nie maja natomiast wyznaczona w §4
ust. 7 regulaminu przesianka “realizacji przez szkolg projeltu finansowanego lub wspolfinansowanego ze
srodlcow pochodzgeych z budzetu Unii Eurapejskiej lub innych srodlcow finansowych niepodlegajacych
swrotowi". Wprowadzony przez Radg Gminy przepis nic wyczerpuje ogdlnych warunkow przyznawania
dodatku motywacyjnego o jalich stanowi § 6 pkt 3 - 6 rozporzqdzenia 1j. wprowadzanie innowacji
pedagogicznych skutkuj goych efektami w procesie ksztalcenia i wychowania, zaangazowania w realizacjg
czynnodei 1zajeé, o ktorych mowa wart. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela, szezepdlnie efelcywnych
wypelnianiem zadai { obowigzkow zwigzanych z powierzonym slanowiskiem czy realizowaniem w szkole

Z tych wzglgdow skarga musiala odniesé skulek. Zaskarzona uchwala podjgta zoslata z istotnym
naruszeniem prawa, co skutkuje stwierdzeniem jej niewaznosci przez sqd administracyjny z mocy art. 147 §
lppsa

zadan edukacyjnych, wynikajacych z przyjgtych przez organ prowadzacy, prioryteldw w realizowanej

lokalnej polityce o$wiatowej. Zalres pracy pedagogicznej nauczyciela nie mozna identyfikowac z

wykonywaniem zadan zwigzanych z przygotowaniem i realizacjq czy tez koordynowaniem projektow

finansowych ze srodlcow europejskich. Jak slusznie zauwazyl WSA w Bialymstolu sq o dodatlcowe \
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na spotkaniu Naczelnika Wydzialu Edukacji, Ochrony Zdrowia, Kultury i Sportu ze zwiazkami
zawodowymi dot. uzgodnien w sprawie projektu Regulaminu wynagradzania nauczycieli

w dnin 29 maja 2025 roku

Lp. IMIE I NAZWISKO A L ioe & PODPIS
1 Aleksandra Rutkowska Prezes Zarzadu Oddziahu

ZNP w Laziskach Gémych
2 Grazyna Markowicz Przewodniczaca Komisji

Ua

Joanna Palenta

Miedzyzaktadowej
NSZZ _Solidarmosé”
Pracownikéw Oswiaty
w Mikotowie i Tychach

Naczelnik
Wydziatu Edukacji







